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Nota Introdutdria

Ainda que o trabalho docente seja dedicado, em grande parte, a dimensdo do
desenvolvimento e organizagao curricular e aos processos de ensino e aprendizagem, nao se
esgota nestes, uma vez que o exercicio de funcdes na administracdo e gestdo escolar constitui
também uma parte importante da sua atividade profissional.

A participacdo dos educadores e professores na gestdo escolar assume uma relevancia
particular, pois permite-lhes contribuir para a defini¢ao da identidade institucional através da
concecdo e operacionalizacdo do projeto educativo e demais instrumentos reguladores da
vida da comunidade educativa.

Um tal envolvimento possibilita ainda uma maior ligacdo a escola e a populagdo que a mesma
serve e uma compreensdo mais alargada do papel do professor/educador enquanto agente
de mudanca e co-construtor de uma escola transformadora da realidade social.

Este segundo capitulo diz respeito ao programa do Mddulo Il - A participa¢dao do corpo
docente na gestdo escolar e a semelhanca do que se fez no capitulo anterior, tomou-se como
indice a estrutura do programa.

A informagao mobilizada decorre de um quadro tedrico e legislativo de referéncia e convoca
exemplos que apesar de poderem estar distantes da realidade deste centro escolar, ndo
deixardo de ser Uteis enquanto ferramentas para uma reflexao situada sobre o presente e o
local e que poderdo ajudar a projetar o futuro da instituicdo.

As reflexdes finais, o pré-teste de conhecimentos e a respetiva grelha de correcao, bem como

as referéncias bibliograficas encerram este capitulo.
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Capitulo 2. A participagao do corpo docente na gestao escolar

Este segundo capitulo corresponde ao programa do mdédulo Il (15h = 7,5h regime presencial e

7,5h em trabalho auténomo). Transcrevem-se abaixo os conteldos e objetivos que, conforme

enunciado anteriormente, constituirdo a estrutura para a informacao tedrica de base, que é

acompanhada de sugestdes de atividades realizadas no contexto da formacao.

2.1. Contetlidos Programaticos

Maddulo lI: A participacao do corpo docente na gestdo escolar

1. Orgdos de Gestdo e Participacdo Docente (definicdo, composicdo, competéncias e

2.

funcionamento):
a. Conselho Geral
b. Direcdo
c. Conselho Pedagdgico
Instrumentos de Regulacdo e Articulacdo entre os vérios Orgdos de Gestdo e

Participagao Docente.

3. Modelos de organizacdo e gestao escolar: casos ilustrativos.

2.2. Objetivos

Pretende-se que os formandos venham a:

Conhecer os 6rgaos de participacao do corpo docente na Gestdo Escolar;

Refletir sobre o significado da sua participacdo e o papel a desempenhar nesses
orgaos;

Desenvolver competéncias e conhecimento em prol da eficacia e eficiéncia na Gestdo
Escolar;

Conhecer modelos de organizacao e gestao escolar participada;

Conceber instrumentos de regulacdo e articulacdo entre os varios 6rgaos de gestdo e

participacdo docente.
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2.3. Orgdos de Gestdo e Participagdo Docente

Em contexto de formagao, inicia-se a abordagem deste segundo mdédulo pela apresentagdo
do respetivo programa, seguindo-se a resposta dos formandos ao pré-teste de conhecimentos

(ver pagina 27) e uma primeira atividade de grande grupo.

Para fazer e pensar em conjunto...

Atividade 1 - Refletir sobre o conhecimento e experiéncia dos formandos

1. Oformador dinamiza o debate em grande grupo a partir do conteldo do pré-teste e das
respostas dos formandos, procurando fazer a contextualizagdo:
e na realidade da instituicdo com a identificacdo dos orgdos de gestdo e documentos
existentes (organograma; regulamento interno; projeto educativo entre outros);
e na legislacdo do pais (sobre a organizacdo e gestdo escolar);
2. Procede-se a reflexdo geral sobre o significado da participacdo dos educadores e
professores nos varios drgdos de gestdo escolar;

3. Registo das principais informag¢des com recurso ao quadro ou computador.

Para uma sistematizacao tedrica...

A missdo da escola é formar cidaddos com competéncias, conhecimentos, valores e atitudes
que lhes permitam sentir-se realizados do ponto de vista pessoal e simultaneamente
contribuirem para o desenvolvimento econdmico, social, cientifico, tecnolégico, artistico e
cultural do seu pais.

Para responder a este designio, é preciso criar condi¢cdes de equidade (igualdade e justica)
gue possibilitem a todas as criancas de uma comunidade o acesso a uma educagdo com
qualidade, que garanta as oportunidades para o desenrolar do seu potencial.

Esta tarefa sera tanto mais facilitada quanto melhor for a governacdo da escola. E, pois, na
boa administracdo e gestdo de um centro escolar que se dad corpo a um projeto pedagdgico
gue se pretende amplamente participado e alicercado na comunidade local com vista a
promoc¢do das aprendizagens de todos os envolvidos — criancgas, profissionais, familias e

comunidade.
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As atividades de organizagao, administracdo e gestdo escolares s3ao normalmente
coordenadas pelo diretor da escola ou do centro escolar e o seu papel é fundamental como
lider e mobilizador dos recursos financeiros, materiais, patrimoniais e, em especial, dos
humanos. Todavia, um gestor que aposta numa gestdo participativa e em praticas
colaborativas tera certamente uma agao mais eficaz.
Em geral, o enquadramento legislativo de cada pais traca as linhas mestras para a
administracdo e gestdo, bem como formula a definicdo, composicdo, competéncias e
funcionamento dos respetivos 6rgaos de gestdo dos estabelecimentos de ensino publico e do
setor particular e cooperativo.
Ndo ha sistemas educativos nem leis perfeitas, mas todos refletem uma dada visao politica de
sociedade e ha sociedades em que se tém tentado aperfeicoar os mecanismos de governacao
das escolas, conferindo-lhes uma maior autonomia e democraticidade. De sublinhar que
mesmo em sociedades com democracias bem cimentadas, nem sempre é facil o equilibrio
entre o controlo burocratico do Estado e a garantia da autonomia das institui¢des.
Os vaérios estudos elaborados para a obtencdo de graus académicos de mestrado e
doutoramento, bem como os produzidos por Organizagdes Nao Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD) versando as questdes da educacdo na Guiné-Bissau, realcam as
muitas fragilidades do sistema educativo e as dificuldades do acesso de todos a uma educacdo
universal de qualidade nas suas varias vertentes e niveis do sistema (ver, por exemplo, os
trabalhos referidos no final deste capitulo — FEC, 2011; Furtado, 2005; C. Lopes, 2007; L. Lopes,
2014; Morgado, 2019). Pese embora os diversos obstaculos, tais estudos colocam também em
evidéncia as diferentes formas que a sociedade civil tem encontrado para ir colmatando as
necessidades educativas de parte da populagdo e complementar a acao do estado.
Saliente-se que a primeira Lei de Bases do Sistema Educativo da Guiné-Bissau do periodo pds-
colonial data apenas de 2010 com publicagdao no Boletim Oficial em 2011 pelo Decreto-Lei n2
4 de 29 de marco, ainda que o seu processo de construcdo politica se tenha iniciado em
1992/1993 (L. Lopes, 2014). E, pois, perfeitamente natural que haja muitas lacunas na
arquitetura legislativa de suporte a todos os aspetos necessdrios ao bom funcionamento dos
varios niveis do sistema (desde o Ministério da Educacdo Nacional até ao estabelecimento
escolar). Nesta mesma Lei de Bases remete-se o tema da administragdo escolar para uma

legislacdo especifica, a qual ndo se acedeu na pesquisa efetuada.
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Relativamente ao setor privado, encontramos referéncia a legislacdo Guineense de 1991, mais

concretamente ao Decreto-Lei n? 7 de 20 de maio, que numa citacdo de Morgado (2019, p.42)

refere:

sdo denominados ensinos particulares (ensino privado), todas as escolas que nao
funcionam sob a tutela direta do Ministério da Educagdao e sdao financiadas e
apetrechadas por personalidades ou organizacGes ndo-governamentais nacionais ou
estrangeiras; as escolas criadas, mantidas ou subsidiadas por pessoas coletivas de
direito publico, enquanto ndo forem oficializadas e as escolas estrangeiras que
funcionam com o curriculo do pais de origem (art.2. 12).

(...) As escolas privadas, adotam em geral, os planos curriculares e programas oficiais

e gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

No mesmo estudo, Morgado (2019, pp.44-45) menciona ainda que:

O Estatuto-Base das Escolas Particulares (privadas) contém uma referéncia sobre a
obrigatoriedade de as escolas privadas possuirem uma diregao composta pelo diretor
e pessoal docente adequando a exigéncia de cada estabelecimento de ensino (Decreto
n27/91, Art.132 e 149). Assim, na pratica cada escola adota a sua estrutura. Nas escolas
publicas, os 6rgaos e a sua composi¢ao variam, igualmente, de escola para escola.

Em muitas das escolas do pais encontra-se um Unico professor que é ao mesmo tempo
o diretor. Nas escolas com maior nimero de professores e alunos existem drgdos
intermédios, como um subdiretor, um conselho técnico pedagdgico e um conselho
disciplinar, todos nomeados diretamente pelo diretor da escola. Em grande numero
das escolas do pais, existem as associacGes dos pais e encarregados de educacgdo,
associagdes dos alunos e sindicatos de base dos professores. As escolas funcionam sem
instrumentos bases de gestdo, como por exemplo, projeto educativo, plano de
atividade, orcamento e, em muito caso, ndo existem os arquivos e histdricos escolares.
(...) Existe ainda um outro 6rgdo de grande relevancia em muitas escolas de zonas
rurais, o “Comité de Gestdo”, um drgdo que entra em tudo o que toca com a vida da
escola, desde a escolha e nomeacao do diretor, até ao ponto de participar nas decisdes

pedagdgicas, caso das “escolas comunitarias”.

Na auséncia de um corpo legislativo claro sobre a definigao dos 6rgaos de gestao das escolas

na Guiné-Bissau, recorremos a regulamentacado portuguesa iniciando a abordagem a partir do
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Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo superior publicado pelo Decreto-Lei
n2 153/2013, transcrevendo-se o seguinte excerto da sua introducdo:

(...) o Estatuto prevé a necessidade de aprovacdo de um novo modelo que discipline as
condi¢des de criagdo e funcionamento destes estabelecimentos, reconhecendo ao
mesmo tempo o principio da plena autonomia das escolas particulares e cooperativas
nas suas varias vertentes, em especial na da autonomia pedagdgica através da
consagracao da flexibilidade na gestao do curriculo.

Permite-se, assim, de acordo com o respetivo projeto educativo e tal como o
consagram alguns contratos de autonomia das escolas publicas, que as escolas do
ensino particular e cooperativo possam gerir, sem por em causa o cumprimento do
numero total de horas curriculares legalmente estabelecidas para cada ano, nivel e
modalidade de educacdo e ensino, uma percentagem significativa das horas definidas
nas matrizes curriculares nacionais, conferindo-lhes o direito, entre outros, de criar e
aplicar planos curriculares préprios ou de oferecer disciplinas de enriquecimento ou
complemento do curriculo.

(...) A autonomia pedagdgica atribui a cada escola a liberdade de se organizar
internamente de acordo com o seu projeto educativo.

Realce-se o facto de que nem todas as escolas particulares, como por exemplo as de formagao
e cultura eclesiastica entre outras, obedecem a este estatuto, havendo em muitos casos
acordos especificos com as entidades promotoras.

E na Seccdo Il deste diploma (DL 153/2013) que encontramos referéncia ao Unico érgdo de
gestdo — a Diregao Pedagdgica, cujas funcdes e competéncias estao definidas nos artigos 40.2
e 41.2 nos termos seguintes:

Artigo 40.2 - Natureza e fungao
1 - Em cada escola de ensino particular ou cooperativo tem que existir uma dire¢ado

pedagdgica, designada pela entidade titular da autorizacdo.

2 - A direcdo pedagdgica pode ser singular ou colegial.

3 - A direcdo pedagdgica é colegial sempre que, além da sede, a escola funcione
também em seccdes, polos ou delegacdes.

4 - Para os efeitos previstos no n.2 1, considera-se a mesma escola aquela que,
independentemente do nimero de edificios e localidades onde funciona, se rege pelo
mesmo projeto educativo e é detentora de uma Unica autoriza¢do de funcionamento.
5 - O exercicio do cargo de diretor pedagdgico ou de presidente da direcdo pedagdgica
é incompativel com o exercicio do mesmo cargo numa outra escola.

6 - Ao diretor pedagdgico ou ao presidente da direcao pedagdgica sdao exigidas
gualificacGes académicas de nivel superior e habilitacdes profissionais adequadas ou,
em substituicdo destas Ultimas, experiéncia pedagogica de, pelo menos, trés anos.
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7 - O exercicio de fungdes de diregao pedagodgica é equiparavel, para todos os efeitos
legais, a funcdo docente.

Artigo 41.2 - Competéncias
Compete a direcdo pedagogica a orientacdo da acdo educativa da escola e,

designadamente:

a) Representar a escola junto do Ministério da Educacdo e Ciéncia em todos os
assuntos de natureza pedagdgica;

b) Planificar e superintender nas atividades curriculares e culturais;

c) Promover o cumprimento dos planos e programas de estudos;

d) Velar pela qualidade do ensino;

e) Zelar pela educacdo e disciplina dos alunos.

Como se verifica, no caso das escolas particulares é deixado um amplo espaco para a sua
organizacao interna e definicdo prépria dos varios érgdos. Porém, a participacao dos docentes
estda formalmente definida no sistema educativo portugués no que se refere as escolas
publicas agrupadas e ndo agrupadas através do Decreto-Lei n? 75/2008 sobre o Regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario e do Decreto-Lei n? 137/2012, que estabelece algumas
alteragGes ao anterior.
Assim, sdo propostos os seguintes drgdos de gestdo que contemplam aspetos de natureza
pedagogica:

e Conselho Geral

e Diregao

e Conselho Pedagdgico
Ainda que se trate de uma legislagdo de um outro pais e realidade social muito distintos, a
transcricdo de algum do articulado legislativo portugués foi considerada util para a discussao
sobre o funcionamento e competéncias dos érgaos de gestdo dos Centros Escolares da Missao
Catodlica de Bafata e um guia orientador para a reflexdo sobre o organograma institucional, os

regulamentos existentes e o papel dos docentes nas diferentes estruturas organizacionais.

2.3.1. Conselho Geral
No preambulo do Decreto-Lei n? 75/2008 enuncia-se que:

(...) € um 6rgdo de direcdo estratégica em que tém representacdo o pessoal docente e
ndo docente, os pais e encarregados de educacdo (e também os alunos, no caso dos



Projeto: CAPACITAGAO PEDAGOGICA-Apoio ao desenvolvimento de capacidades na gestdo pedagdgica dos
centros escolares da Missédo Catdlica de Bafatd

adultos e do ensino secunddrio), as autarquias e a comunidade local, nomeadamente
representantes de instituicdes, organizacdes e atividades econdmicas, sociais,
culturais e cientificas.

A este 6rgdo colegial de direcdo - designado conselho geral - cabe a aprovacdo das
regras fundamentais de funcionamento da escola (regulamento interno), as decisdes
estratégicas e de planeamento (projeto educativo, plano de atividades) e o
acompanhamento da sua concretizacao (relatdrio anual de atividades).

Além disso, confia-se a este 6rgao a capacidade de eleger e destituir o diretor que, por
conseguinte, |he tem de prestar contas. Para garantir condicdes de participacdo a
todos os interessados, nenhum dos corpos ou grupos representados tem, por si
mesmo, a maioria dos lugares.

Nos termos do presente decreto-lei, uma vez observadas algumas regras elementares
(todos os interessados devem estar representados e os corpos representativos dos
profissionais que exercem a sua atividade na escola ndo podem, em conjunto, deter a
maioria dos lugares no conselho), os estabelecimentos de ensino determinam a
composicdo deste 6rgao.

Composicdao do Conselho Geral

No Artigo 12.2 determina-se que:
1 - O numero de elementos que compdem o conselho geral é estabelecido por cada
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, nos termos do respetivo
regulamento interno, devendo ser um nimero impar ndo superior a 21.
2 - Na composicao do conselho geral tem de estar salvaguardada a participacao de
representantes do pessoal docente e nao docente, dos pais e encarregados de
educacdo, dos alunos, do municipio e da comunidade local.
3 - Para os efeitos previstos no niumero anterior, considera-se pessoal docente os
docentes de carreira com vinculo contratual com o Ministério da Educacdo e Ciéncia.
4 - Sem prejuizo do disposto no n.2 9, os membros da direcdo, os coordenadores de
escolas ou de estabelecimentos de educacgdo pré-escolar, bem como os docentes que
assegurem funcdes de assessoria da direcdao, nos termos previstos no artigo 30.2, ndo
podem ser membros do conselho geral.
5 - O numero de representantes do pessoal docente e ndo docente, no seu conjunto,
ndo pode ser superior a 50 % da totalidade dos membros do conselho geral.
6 - A representacdo dos discentes é assegurada por alunos maiores de 16 anos de
idade.
7 - Nos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas onde ndo haja lugar a
representagdo dos alunos, nos termos do numero anterior, o regulamento interno
pode prever a participacdo de representantes dos alunos, sem direito a voto,
nomeadamente através das respetivas associagdes de estudantes.
8 — Além de representantes dos municipios, o conselho geral integra representantes
da comunidade local, designadamente de institui¢des, organizagdes e atividades de
caracter econémico, social, cultural e cientifico.
9 - O diretor participa nas reunides do conselho geral, sem direito a voto.

10
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Competéncias do Conselho Geral

O Artigo 13.2 descreve o conjunto de competéncias atribuidas a este 6rgao:
1 - Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou regulamento
interno, ao conselho geral compete:
a) Eleger o respetivo presidente, de entre os seus membros, a excecdo dos
representantes dos alunos;
b) Eleger o diretor, nos termos dos artigos 21.2 a 23.2 do presente decreto-lei;
c) Aprovar o projeto educativo e acompanhar e avaliar a sua execucao;
d) Aprovar o regulamento interno do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada;
e) Aprovar os planos anual e plurianual de atividades;
f) Apreciar os relatodrios periddicos e aprovar o relatério final de execucdo do plano
anual de atividades;
g) Aprovar as propostas de contratos de autonomia;
h) Definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orcamento;
i) Definir as linhas orientadoras do planeamento e execucdo, pelo diretor, das
atividades no dominio da agdo social escolar;
j) Aprovar o relatério de contas de geréncia;
k) Apreciar os resultados do processo de autoavaliacdo;
[) Pronunciar-se sobre os critérios de organiza¢do dos horarios;
m) Acompanhar a acdo dos demais 6rgaos de administracao e gestao;
n) Promover o relacionamento com a comunidade educativa;
o) Definir os critérios para a participagdo da escola em atividades pedagdgicas,
cientificas, culturais e desportivas;
p) Dirigir recomendagdes aos restantes érgdos, tendo em vista o desenvolvimento do
projeto educativo e o cumprimento do plano anual de atividades;
g) Participar, nos termos definidos em diploma proprio, no processo de avaliacdo do
desempenho do diretor;
r) Decidir os recursos que lhe sdo dirigidos;
s) Aprovar o mapa de férias do diretor.
2 - O presidente é eleito por maioria absoluta dos votos dos membros do conselho
geral em efetividade de fungdes.
3 - Os restantes orgdos devem facultar ao conselho geral todas as informacoes
necessarias para este realizar eficazmente o acompanhamento e a avaliagdo do
funcionamento do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada.
4 - O conselho geral pode constituir no seu seio uma comissdo permanente, na qual
pode delegar as competéncias de acompanhamento da atividade do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada entre as suas reunides ordinarias.
5 - A comissdao permanente constitui-se como uma fragdo do conselho geral,
respeitada a proporcionalidade dos corpos que nele tém representagao.

11
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Ja o Artigo 14.2 - propde o modo de Designacdo de representantes:
1 - Os representantes do pessoal docente sdao eleitos por todos os docentes e
formadores em exercicio de funcbes no agrupamento de escolas ou escola ndo
agrupada.
2 - Os representantes dos alunos e do pessoal ndo docente sdo eleitos separadamente
pelos respetivos corpos, nos termos definidos no regulamento interno.
3 - Os representantes dos pais e encarregados de educacao sao eleitos em assembleia
geral de pais e encarregados de educacdo do agrupamento de escolas ou escola ndo
agrupada, sob proposta das respetivas organizagGes representativas, e, na falta das
mesmas, nos termos a definir no regulamento interno.
4 - Os representantes do municipio sao designados pela camara municipal, podendo
esta delegar tal competéncia nas juntas de freguesia.
5 - Os representantes da comunidade local, quando se trate de individualidades ou
representantes de atividades de caracter econdmico, social, cultural e cientifico, sdo
cooptados pelos demais membros nos termos do regulamento interno.
6 - Os representantes da comunidade local, quando se trate de representantes de
instituicdes ou organizagdes sao indicados pelas mesmas nos termos do regulamento
interno.

O Artigo 16.2 - faz referéncia ao Mandato:
1 - O mandato dos membros do conselho geral tem a duracdo de quatro anos, sem
prejuizo do disposto nos numeros seguintes.
2 - Salvo quando o regulamento interno fixar diversamente e dentro do limite referido
no numero anterior, o mandato dos representantes dos pais e encarregados de
educacdo e dos alunos tem a duragdo de dois anos escolares.
3 - Os membros do conselho geral sdao substituidos no exercicio do cargo se,
entretanto, perderem a qualidade que determinou a respetiva eleicao ou designacao.
4 - As vagas resultantes da cessagdao do mandato dos membros eleitos sao preenchidas
pelo primeiro candidato nao eleito, segundo a respetiva ordem de precedéncia, na lista
a que pertencia o titular do mandato, com respeito pelo disposto no n.2 4 do artigo
anterior.

O Artigo 17.2 - define a periodicidade da Reunido do conselho geral
1 - O conselho geral redne ordinariamente uma vez por trimestre e

extraordinariamente sempre que convocado pelo respetivo presidente, por sua
iniciativa, a requerimento de um terco dos seus membros em efetividade de fungdes
ou por solicitacdo do diretor.

2 - As reunides do conselho geral devem ser marcadas em horario que permita a
participacdo de todos os seus membros.
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Para fazer e pensar em conjunto...

Atividade 2 - Reflexdo sobre a composi¢do, o funcionamento e competéncias do Conselho
Geral
1. ApOds a exposi¢do (com recurso a power-point) do assunto anterior e a distribui¢do do

articulado legislativo sobre o Conselho Geral em suporte impresso, serd dinamizado um
debate em grande grupo, relativamente a:
e Aplicabilidade no contexto dos centros escolares da Missdo Catdlica de Bafat3;
e Vantagens e desvantagens deste 6rgao;
e Possibilidades de criacdao de um 6rgdo colegial com ampla representatividade de
agentes internos e externos aos centros com um caracter consultivo.
2. Registo e sistematizagao da informagao no quadro ou computador.

Para uma sistematizagao tedrica...

2.3.2. Diregao

Como referimos no inicio deste capitulo, o papel da dire¢cdo/diretor do centro escolar é crucial
e antes desta legislacdo portuguesa que temos vindo a usar como referéncia, o diretor das
escolas publicas em Portugal era eleito pelos seus pares num processo que muitos
consideravam e ainda consideram mais democratico do que acontece presentemente.

Em todo o caso, na introduc¢do do Decreto-Lei n? 75/2008 argumenta-se o seguinte:

Procura-se reforgar as liderangas das escolas, o que constitui reconhecidamente uma
das mais necessarias medidas de reorganizacdo do regime de administracdao escolar.
Sob o regime até agora em vigor, emergiram boas liderangas e até liderangas fortes e
existem até alguns casos assinaldveis de dinamismo e continuidade.

Este objetivo concretiza-se no presente decreto-lei pela criacdo do cargo de diretor,
coadjuvado por um subdiretor e um pequeno nimero de adjuntos, mas constituindo
um 6rgdo unipessoal e ndo um érgao colegial.

Ao diretor é confiada a gestdo administrativa, financeira e pedagdgica, assumindo,
para o efeito, a presidéncia do conselho pedagdgico. Exercendo também
competéncias no dominio da gestao pedagdgica, sem as quais estaria sempre
diminuido nas suas fungdes, entende-se que o diretor deve ser recrutado de entre
docentes do ensino publico ou particular e cooperativo qualificados para o exercicio
das funcgdes, seja pela formacdo ou pela experiéncia na administracdo e gestdo escolar.
No sentido de reforcar a lideranca da escola e de conferir maior eficacia, mas também
mais responsabilidade ao diretor, é-lhe conferido o poder de designar os responsaveis

13



Projeto: CAPACITAGAO PEDAGOGICA-Apoio ao desenvolvimento de capacidades na gestdo pedagdgica dos
centros escolares da Missédo Catdlica de Bafatd

pelos departamentos curriculares, principais estruturas de coordenagao e supervisao
pedagogica.

O diretor €, assim, o 6rgao de administracdo e gestdo do agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada nas areas pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial. A
coadjuvacdo, o conjunto de competéncias e mandato estdo contemplados nos artigos 19.9,
20.2 e 25.9, abaixo transcritos:

Artigo 19.2 - Subdiretor e adjuntos do diretor
1 - O diretor é coadjuvado no exercicio das suas funcdes por um subdiretor e por um
a trés adjuntos.
2 - O numero de adjuntos do diretor é fixado em funcdo da dimensdo dos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas e da complexidade e diversidade da
sua oferta educativa, nomeadamente dos niveis e ciclos de ensino e das tipologias de
cursos que leciona.
3 - Os critérios de fixacdo do numero de adjuntos do diretor sdo estabelecidos por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da educagao.

Artigo 20.2 - Competéncias

1 - Compete ao diretor submeter a aprovacao do conselho geral o projeto educativo
elaborado pelo conselho pedagdgico.
2 - Ouvido o conselho pedagodgico, compete também ao diretor:
a) Elaborar e submeter a aprovagao do conselho geral:

i) As alteracGes ao regulamento interno;

ii) Os planos anual e plurianual de atividades;

iii) O relatdrio anual de atividades;

iv) As propostas de celebragdo de contratos de autonomia;
b) Aprovar o plano de formagao e de atualizagdo do pessoal docente e ndo docente,
ouvido também, no ultimo caso, o municipio.
3-No ato de apresentacdo ao conselho geral, o diretor faz acompanhar os documentos
referidos na alinea a) do numero anterior dos pareceres do conselho pedagodgico.
4 - Sem prejuizo das competéncias que Ihe sejam cometidas por lei ou regulamento
interno, no plano da gestdao pedagodgica, cultural, administrativa, financeira e
patrimonial, compete ao diretor, em especial:
a) Definir o regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou escola nao
agrupada;
b) Elaborar o projeto de orgamento, em conformidade com as linhas orientadoras
definidas pelo conselho geral;
c) Superintender na constituicdo de turmas e na elaboracdo de hordrios;
d) Distribuir o servico docente e ndo docente;
e) Designar os coordenadores de escola ou estabelecimento de educag3do pré-escolar;
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f) Propor os candidatos ao cargo de coordenador de departamento curricular nos
termos definidos no n.2 5 do artigo 43.2 e designar os diretores de turma;

g) Planear e assegurar a execucao das atividades no dominio da a¢do social escolar, em
conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo conselho geral;

h) Gerir as instalagOes, espagos e equipamentos, bem como os outros recursos
educativos;

i) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperacdo ou de associagdo com
outras escolas e instituicdes de formagdo, autarquias e coletividades, em
conformidade com os critérios definidos pelo conselho geral nos termos da alinea o)
don.21 do artigo 13.9;

j) Proceder a selecdo e recrutamento do pessoal docente, nos termos dos regimes
legais aplicaveis;

k) Assegurar as condicOes necessarias a realizacdo da avaliacdo do desempenho do
pessoal docente e ndo docente, nos termos da legislacdo aplicavel;

[) Dirigir superiormente os servicos administrativos, técnicos e técnico-pedagogicos.

5 - Compete ainda ao diretor:

a) Representar a escola;

b) Exercer o poder hierdrquico em relacdo ao pessoal docente e ndo docente;

c) Exercer o poder disciplinar em relacdo aos alunos, nos termos da legislacdo aplicavel;
d) Intervir nos termos da lei no processo de avaliacdo de desempenho do pessoal
docente;

e) Proceder a avaliacdo de desempenho do pessoal ndo docente.

6 - O diretor exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas pela
administracdo educativa e pela camara municipal.

7 - O diretor pode delegar e subdelegar no subdiretor, nos adjuntos ou nos
coordenadores de escola ou de estabelecimento de educacdo pré-escolar as
competéncias referidas nos nimeros anteriores, com exce¢do da prevista da alinea d)
don.25.

8 - Nas suas faltas e impedimentos, o diretor é substituido pelo subdiretor.

Artigo 25.2 - Mandato
1 - O mandato do diretor tem a duragao de quatro anos.
2 - Até 60 dias antes do termo do mandato do diretor, o conselho geral delibera sobre
a reconducgdo do diretor ou a abertura do procedimento concursal tendo em vista a
realizacdo de nova eleicdo.
3 - A decisdo de reconducdo do diretor é tomada por maioria absoluta dos membros
do conselho geral em efetividade de fungdes, ndo sendo permitida a sua recondugao
para um terceiro mandato consecutivo.
4 - Ndo é permitida a eleigdo para um quinto mandato consecutivo ou durante o
guadriénio imediatamente subsequente ao termo do quarto mandato consecutivo.
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5 - Ndo sendo ou ndo podendo ser aprovada a reconducao do diretor de acordo com
o disposto nos numeros anteriores, abre-se o procedimento concursal tendo em vista
a eleicdo do diretor, nos termos do artigo 22.2

6 - O mandato do diretor pode cessar:

a) A requerimento do interessado, dirigido ao diretor-geral da Administracdo Escolar,
com a antecedéncia minima de 45 dias, fundamentado em motivos devidamente
justificados;

b) No final do ano escolar, por deliberacdo do conselho geral aprovada por maioria de
dois tercos dos membros em efetividade de funcdes, em caso de manifesta
desadequacdo da respetiva gestdo, fundada em factos comprovados e informacgdes,
devidamente fundamentadas, apresentados por qualquer membro do conselho geral;
c) Na sequéncia de processo disciplinar que tenha concluido pela aplicagdo de sangdo
disciplinar de cessacdo da comissdo de servico, nos termos da lei.

7 - A cessacdo do mandato do diretor determina a abertura de um novo procedimento
concursal.

8 - Os mandatos do subdiretor e dos adjuntos tém a duracdo de quatro anos e cessam
com o mandato do diretor.

9 - O subdiretor e os adjuntos podem ser exonerados a todo o tempo por decisao
fundamentada do diretor.

Para fazer e pensar em conjunto...

Atividade 3 - Reflexao sobre a composicao, fun¢des e competéncias da Diregao

1. Apds a exposicdo sobre o funcionamento e competéncias da Direcdo no ambito da
legislacdo apresentada, é distribuido aos formandos o texto sobre o assunto e, em grande
grupo, procede-se a:

2. Registo e sistematizacdo da informac¢dao no quadro ou computador.

comparagao com a composicao, fungdes e competéncias dos diretores dos centros
escolares da Missdo Catdlica de Bafat3;

sinalizagdo de aspetos comuns e diferentes;

sugestdes de clarificagcdo e/ou reformulacao.

Para uma sistematizacao tedrica...

2.3.3. Conselho Pedagogico

Trata-se de um érgdo da maxima importancia para a gestao da dimensdo pedagdgica da escola

e onde a participacdo do corpo docente é nuclear. Continuando a transcrever parte do

Decreto-Lei n.2 75/2008, sobre este drgdo seguem-se os artigos 319, 3292, 332 e 34¢9:
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Artigo 31.2 - Conselho pedagdgico
O conselho pedagégico é o 6rgdao de coordenacdo e supervisdo pedagogica e
orientacdo educativa do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada,
nomeadamente nos dominios pedagdgico-didatico, da orientacdo e acompanhamento
dos alunos e da formacdo inicial e continua do pessoal docente.

Artigo 32.2 - Composicao
1 - A composicao do conselho pedagogico é estabelecida pelo agrupamento de escolas
ou escola ndo agrupada nos termos do respetivo regulamento interno, ndo podendo
ultrapassar o maximo de 17 membros e observando os seguintes principios:
a) Participacdo dos coordenadores dos departamentos curriculares;
b) Participacdo das demais estruturas de coordenacdo e supervisdo pedagdgica e de
orientagdo educativa, assegurando uma representagao pluridisciplinar e das
diferentes ofertas formativas;
2 - Os agrupamentos de escolas e as escolas ndo agrupadas podem ainda definir, nos
termos do respetivo regulamento interno, as formas de participacdo dos servicos
técnico-pedagdgicos.
3 - O diretor &, por ineréncia, presidente do conselho pedagdgico.
4 - Os representantes do pessoal docente no conselho geral ndo podem ser membros
do conselho pedagdgico.

Artigo 33.2 - Competéncias
Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou regulamento
interno, ao conselho pedagdgico compete:
a) Elaborar a proposta de projeto educativo a submeter pelo diretor ao conselho geral;
b) Apresentar propostas para a elaboracdo do regulamento interno e dos planos anual
e plurianual de atividade e emitir parecer sobre os respetivos projetos;
c) Emitir parecer sobre as propostas de celebracdo de contratos de autonomia;
d) Elaborar e aprovar o plano de formagao e de atualizagdo do pessoal docente;
e) Definir critérios gerais nos dominios da informacdo e da orientacdo escolar e
vocacional, do acompanhamento pedagdgico e da avaliacdo dos alunos;
f) Propor aos orgdos competentes a criagdo de areas disciplinares ou disciplinas de
conteudo regional e local, bem como as respetivas estruturas programaticas;
g) Definir principios gerais nos dominios da articulagdo e diversificagdo curricular, dos
apoios e complementos educativos e das modalidades especiais de educagdo escolar;
h) Adotar os manuais escolares, ouvidos os departamentos curriculares;
i) Propor o desenvolvimento de experiéncias de inovacdo pedagdgica e de formacao,
no ambito do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada e em articulagao com
instituicoes ou estabelecimentos do ensino superior vocacionados para a formacao e
a investigacao;
j) Promover e apoiar iniciativas de natureza formativa e cultural;
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k) Definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaborac¢do dos horarios;

[) Definir os requisitos para a contratacdo de pessoal docente, de acordo com o
disposto na legislacdo aplicavel;

m) Propor mecanismos de avaliagdo dos desempenhos organizacionais e dos docentes,
bem como da aprendizagem dos alunos, crediveis e orientados para a melhoria da
qualidade do servigo de educagao prestado e dos resultados das aprendizagens;

n) Participar, nos termos regulamentados em diploma préprio, no processo de
avaliacdo do desempenho do pessoal docente.

Artigo 34.2 - Funcionamento

1 - O conselho pedagdgico reune ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que seja convocado pelo respetivo presidente, por sua
iniciativa, a requerimento de um terco dos seus membros em efetividade de funcdes
ou sempre que um pedido de parecer do conselho geral ou do diretor o justifique.

2 - Nas reunides plenarias ou de comissdes especializadas, designadamente quando a
ordem de trabalhos verse sobre as matérias previstas nas alineas a), b), e), f) j), e k) do
artigo anterior, podem participar, sem direito a voto, a convite do presidente do
conselho pedagdgico, representantes do pessoal ndo docente, dos pais e encarregados
de educacdo e dos alunos.

Para fazer e pensar em conjunto...

Atividade 4 - Reflexdo sobre composicao, fungdes e competéncias do Conselho
Pedagogico

1. Apds a exposicdo sobre o funcionamento e competéncias do Conselho Pedagdgico no
ambito da legislacdo apresentada, é distribuido aos formandos o texto sobre o assunto e,
em grande grupo, procede-se a:

comparagao com a composicao, fungdes e competéncias deste 6rgao dos centros
escolares da Missdo Catdlica de Bafat3;

sinalizagdo de aspetos comuns e diferentes;

sugestdes de alteragdo;

reflexdo sobre a participacao de educadores e professores.

2. Registo e sistematizacdo da informac¢dao no quadro ou computador.
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Para uma sistematizacao tedrica...

2.3.4. Outros drgdos de coordenagao

Esta mesma legislagdo (DL 75/2008) aponta ainda para outras estruturas de Coordenacdo e
supervisdo onde os docentes tém um papel fundamental.

Artigo 40.2 - Coordenador de escola ou de estabelecimento de educagado pré-escolar
1 - A coordenacdo de cada estabelecimento de educacdo pré-escolar ou de escola
integrada num agrupamento é assegurada por um coordenador.
2 - Nas escolas em que funcione a sede do agrupamento, bem como nos que tenham
menos de trés docentes em exercicio efetivo de fungdes, ndo ha lugar a designacdo de
coordenador.
3 - O coordenador é designado pelo diretor, de entre os professores em exercicio
efetivo de fungdes na escola ou no estabelecimento de educagao pré-escolar.
4 - O mandato do coordenador de estabelecimento tem a duracdo de quatro anos e
cessa com o mandato do diretor.
5 - O coordenador de estabelecimento pode ser exonerado a todo o tempo por
despacho fundamentado do diretor.

Artigo 41.2 - Competéncias
Compete ao coordenador de escola ou estabelecimento de educagdo pré-escolar:
a) Coordenar as atividades educativas, em articulagdo com o diretor;
b) Cumprir e fazer cumprir as decisGes do diretor e exercer as competéncias que por
esta Ihe forem delegadas;
c) Transmitir as informagdes relativas a pessoal docente e ndo docente e aos alunos;
d) Promover e incentivar a participacdo dos pais e encarregados de educacdo, dos
interesses locais e da autarquia nas atividades educativas.

Artigo 42.2 - Estruturas de coordenac¢do educativa e supervisdo pedagdgica

1 - Com vista ao desenvolvimento do projeto educativo, sao fixadas no regulamento
interno as estruturas que colaboram com o conselho pedagdgico e com o diretor, no
sentido de assegurar a coordenacdo, supervisdo e acompanhamento das atividades
escolares, promover o trabalho colaborativo e realizar a avaliacdo de desempenho do
pessoal docente.

2 - A constituicdo de estruturas de coordenacdo educativa e supervisao pedagodgica
visa, nomeadamente:

a) A articulacdo e gestdo curricular na aplicacdo do curriculo nacional e dos programas
e orientagoes curriculares e programaticas definidos a nivel nacional, bem como o
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desenvolvimento de componentes curriculares por iniciativa do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada;

b) A organizacdo, o acompanhamento e a avalia¢do das atividades de turma ou grupo
de alunos;

c) A coordenacdo pedagogica de cada ano, ciclo ou curso;

d) A avaliacdo de desempenho do pessoal docente.

Artigo 43.2 - Articulagao e gestao curricular
1 - A articulagdo e gestdo curricular devem promover a cooperagao entre os docentes
do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, procurando adequar o curriculo
as necessidades especificas dos alunos.
2 - A articulagdo e gestdo curricular sao asseguradas por departamentos curriculares
nos quais se encontram representados os grupos de recrutamento e areas
disciplinares, de acordo com os cursos lecionados e o nimero de docentes.
3 - O numero de departamentos curriculares é definido no regulamento interno do
agrupamento de escolas ou da escola ndao agrupada, no ambito e no exercicio da
respetiva autonomia pedagdgica e curricular.
4 - O coordenador de departamento curricular deve ser um docente de carreira
detentor de formacgdo especializada nas areas de supervisdo pedagogica, avaliacdo do
desempenho docente ou administracdo educacional.
5 - Quando ndo for possivel a designacdo de docentes com os requisitos definidos no
numero anterior, por nao existirem ou nao existirem em numero suficiente para dar
cumprimento ao estabelecido no presente decreto-lei, podem ser designados
docentes segundo a seguinte ordem de prioridade:
a) Docentes com experiéncia profissional, de pelo menos um ano, de supervisdo
pedagdgica na formacdo inicial, na profissionalizacdo ou na formacgdo em exercicio ou
na profissionalizagdo ou na formagao em servigo de docentes;
b) Docentes com experiéncia de pelo menos um mandato de coordenador de
departamento curricular ou de outras estruturas de coordenagao educativa previstas
no regulamento interno, delegado de grupo disciplinar ou representante de grupo de
recrutamento;
c) Docentes que, ndo reunindo os requisitos anteriores, sejam considerados
competentes para o exercicio da funcao.
6 - O coordenador de departamento é eleito pelo respetivo departamento, de entre
uma lista de trés docentes, propostos pelo diretor para o exercicio do cargo.
7 - Para efeitos do disposto no numero anterior considera-se eleito o docente que
relna o maior nimero de votos favoraveis dos membros do departamento curricular.
8 - O coordenador de departamento curricular deve ser um docente de carreira
detentor de formacao especializada nas areas de supervisao pedagdgica, avaliacdo do
desempenho docente ou administracdo educacional.
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9 - Os coordenadores dos departamentos curriculares podem ser exonerados a todo o
tempo por despacho fundamentado do diretor, apds consulta ao respetivo
departamento.

Artigo 45.2 - Outras estruturas de coordenacao
1 - No ambito da sua autonomia e nos termos dos seus regulamentos internos, os
agrupamentos de escolas e as escolas ndao agrupadas estabelecem as demais
estruturas de coordenagao e supervisdao pedagdgica, bem como as formas da sua
representacdo no conselho pedagdgico.
2 - A coordenacdo das estruturas referidas no niumero anterior é assegurada, sempre
que possivel, por professores de carreira a designar nos termos do regulamento
interno.
3 - Os regulamentos internos estabelecem as formas de participagdo e representagao
do pessoal docente e dos servicos técnico-pedagdgicos nas estruturas de coordenacao
e supervisdo pedagodgica.

Para uma sistematizagao tedrica...

2.4. Instrumentos de Regulacdo e Articulacio entre os varios Orgidos de Gestdo e
Participacdao Docente

O articulado legislativo que foi seguido nos pontos anteriores (decreto-lei 75/2008) coloca em
evidéncia os instrumentos considerados essenciais para a autonomia das escolas, sendo que
no seu texto inicial, 1é-se que:

Essa autonomia exprime-se, em primeiro lugar, na faculdade de auto-organizacdo da
escola. Neste dominio, o presente decreto lei estabelece um enquadramento legal
minimo, determinando apenas a criagdo de algumas estruturas de coordenagao de 1.2
nivel (departamentos curriculares) com assento no conselho pedagégico e de
acompanhamento dos alunos (conselhos e diretores de turma). No mais, é dada as
escolas a faculdade de se organizarem, de criar estruturas e de as fazer representar no
conselho pedagdgico, para o qual se estabelece, por razdes de operacionalidade, um
nuimero limitado de membros.

(...) A associacdo entre a transferéncia de competéncias e a avaliacdo externa da
capacidade da escola para o seu exercicio constitui um principio fundamental. E a
garantia da propria sustentabilidade da autonomia e do principio da responsabilidade
e da prestacdo de contas pelos recursos utilizados no servico publico, bem como de
que este é efetivamente satisfeito em condi¢des de equidade e qualidade.
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E no Artigo 9.2 apresentam-se os designados Instrumentos de autonomia:
1 - O projeto educativo, o regulamento interno, os planos anual e plurianual de
atividades e o orcamento constituem instrumentos do exercicio da autonomia de
todos os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, sendo entendidos para os
efeitos do presente decreto-lei como:
a) «Projeto educativo» o documento que consagra a orienta¢gdo educativa do
agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, elaborado e aprovado pelos seus
o0rgdos de administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se
explicitam os principios, os valores, as metas e as estratégias segundo os quais o
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada se propde cumprir a sua funcdo
educativa;
b) «Regulamento interno» o documento que define o regime de funcionamento do
agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, de cada um dos seus 6rgaos de
administracao e gestao, das estruturas de orientacdo e dos servicos administrativos,
técnicos e técnico-pedagdgicos, bem como os direitos e os deveres dos membros da
comunidade escolar;
c) «Planos anual e plurianual de atividades» os documentos de planeamento, que
definem, em fung¢ao do projeto educativo, os objetivos, as formas de organizagao e de
programacao das atividades e que procedem a identificacdo dos recursos necessarios
a sua execucao;
d) «Orcamento» o documento em que se preveem, de forma discriminada, as receitas
a obter e as despesas a realizar pelo agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.
2 - S3o ainda instrumentos de autonomia dos agrupamentos de escolas e das escolas
ndo agrupadas, para efeitos da respetiva prestacdo de contas, o relatério anual de
atividades, a conta de geréncia e o relatério de autoavaliacdo, sendo entendidos para
os efeitos do presente decreto-lei como:
a) «Relatério anual de atividades» o documento que relaciona as atividades
efetivamente realizadas pelo agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada e
identifica os recursos utilizados nessa realizacao;
b) «Conta de geréncia» o documento que relaciona as receitas obtidas e despesas
realizadas pelo agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada;
c) «Relatoério de autoavaliagdo» o documento que procede a identificagdo do grau de
concretizagdao dos objetivos fixados no projeto educativo, a avaliagdo das atividades
realizadas pelo agrupamento de escolas ou escola nao agrupada e da sua organizagao
e gestdo, designadamente no que diz respeito aos resultados escolares e a prestacao
do servico educativo.
3 - O contrato de autonomia constitui o instrumento de desenvolvimento e
aprofundamento da autonomia dos agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas.
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4 - O contrato de autonomia é celebrado na sequéncia de procedimentos de
autoavaliagao e avaliagdo externa, observados os termos do capitulo VII do presente
decreto-lei.

Como se verifica pelo disposto na alinea b) do artigo 9.2, o Regulamento interno é o
documento que define o regime de funcionamento da escola e dos varios orgaos de
administracdo e gestdo nas suas diversas dimensoes, que de acordo com Lopes e Alves (2014)
se poderdo resumir as dimensoes: Institucional, Pedagdgica, Administrativa e Comunitaria.
Lopes e Alves (2014, pp.71-72) sublinham que “o regulamento interno é como a lei da escola”
e garante o seu bom funcionamento, pois: “informa como todos os atores da comunidade
educativa podem exercer, em cidadania e democracia, os seus direitos, deveres e
responsabilidades”; “define os ambitos de competéncia (responsabilidades, funcbes) dos
membros da comunidade educativa”; “estabelece linhas de orientacdo, critérios e
procedimentos para o funcionamento, desempenho e interacdao dos membros da comunidade
educativa”.

Os regulamentos internos dos agrupamentos de escolas publicas portuguesas seguem de uma
forma geral os 6rgaos, composicado, funcionamento e competéncias que podemos encontrar
nos Decretos-Lei n.2 75/2008 e n.2 137/2012. No ambito dos contratos de autonomia e de
inovacdo com o Ministério da Educacdo de Portugal poderd haver mencdo a outros érgaos
destinados a fins muito especificos definidos nos seus Projetos Educativos e que constituirdo
alguma originalidade face ao estipulado na lei.

No que se refere as instituicdes particulares e cooperativas, a margem de liberdade é
obviamente muito maior e poderemos encontrar uma abordagem organizacional mais
multifacetada, tendo sempre em conta a sua missao, valores e modelo pedagégico.

A questdo que teremos sempre de colocar serd qual a estrutura organizacional e de gestdo
gue melhor servira a nossa missao educativa e facilitard o pér em pratica dos ideais, da visdo
estratégica, dos eixos de intervencdo, dos objetivos, tendo em conta o quadro legal e os

recursos existentes e a mobilizar.
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2.5. Modelos de organizacdo e gestdo escolar: casos ilustrativos

Desde o século XIX, que muitos pensadores no campo da medicina, filosofia, psicologia e
pedagogia [entre eles: Pestalozzi (1782-1852), Froebel (1782-1852), Decroly (1871-1932),
Montessori (1870-1952), Neill (1883-1973), Freinet (1896-1966), Piaget (1896-1980),
Vygotsky (1896-1934), Malaguzzi (1920-1994), Freire (1921-1997)], foram defendendo
modelos pedagdgicos percursores de uma visdao nova de educagao e que inspiraram a criagao
de muitas instituicdes escolares.
A organizagao e gestao de tais institui¢cdes construia-se entao na base do seu ideario e isto é
ainda valido hoje, quando falamos de escolas particulares e cooperativas, mas também
publicas, porque embora alguns destes pensadores nos paregam distantes do nosso tempo,
ainda podemos encontrar nos seus escritos alguma inspiragdo para projetar outras visoes de
escola e de sociedade.
Quando as nagGes, através do Estado, assumem a responsabilidade de uma educacdo
universal e obrigatdria, é a Lei de Bases do Sistema Educativo de cada pais que define as regras
gerais para os setores publico e privado. Esta Lei vai sendo complementada e atualizada com
regulacdo especifica em funcdo das orientagGes politicas e das exigéncias dos tempos atuais
no que se refere aos pilares da educacao e aos conhecimentos e competéncias essenciais que
cada crianca deve desenvolver até ao final dessa escolaridade obrigatdria.
Em Portugal, como em muitos outros paises, hd uma longa tradicdo de centralizacdo do Estado
no setor da Educacdo, Estado este que produz um vasto corpo legislativo e uma forte acdao de
controlo sobre as instituicdes escolares. Pese embora algumas tentativas de descentralizacdo
e flexibilizacdo, as mesmas nem sempre se tém pautado por politicas consensuais e sofrem
frequentes mudangas conformes as orientagdes dos diferentes governos.
Sabemos que ndo é facil encontrar solugbes simples para problemas complexos como o sdo
os da educacgdo de um povo e a medida que se alarga o acesso a escola de muitas criangas que
ainda estao fora do sistema, a complexidade aumenta.
Perrenoud (2000, pp. 95-96) afirma que:
Por toda a parte, as ‘costuras’ dos sistemas educativos desmancham-se por mil razdes,
mas principalmente porque o seu sistema de gestdo permanece arcaico, burocratico,

mais baseado na desconfianga do que na confianga, na liberdade clandestina do que
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na autonomia assumida, na ficcdo do respeito escrupuloso dos textos do que na
delegacdo de poderes, na aparéncia do controlo do que na transparéncia das escolhas
e delas prestar conta. Profissionalizagdo, responsabilizagao, participagao, autonomia
de gestdo, projetos da instituicdo, cooperacdo: esses temas, para além dos modismos,
designam alternativas desejaveis ao funcionamento burocratico.
O conteudo desta afirmacdo conduz-nos a reflexdo sobre como construir a autonomia, a
participacdo e a democracia partindo de dentro das instituicdes e, porventura, remando
muitas vezes contra a corrente e aquilo que esta oficialmente instituido.
E pela partilha de pontos de vista, pelo questionamento permanente, pela analise critica, em
que se envolvem todos os atores de uma dada comunidade educativa, que se podem
desenvolver projetos educativos inovadores.
Como nos diz um provérbio africano: “E preciso uma aldeia inteira para educar uma crianga”.
Os dirigentes escolares e os docentes destas comunidades, que a partida detém um maior
conhecimento e nivel académico, devem assumir o seu papel de agentes de mudanca e de
desenvolvimento comunitdrio.
Foi isso que o fizeram alguns dos exemplos ilustrativos que serdo apresentados e analisados
em conjunto e que poderdo ajudar a perspetivar outras formas de organizacdo e gestdo

escolar.

Para fazer e pensar em conjunto...

Atividade 5 — Contributos para a reflexdao sobre o Regulamento Interno dos Centros
Escolares de Bafata
1. Visualizagao e analise em grande grupo do videograma AE do Vale da Amoreira - Gestao
para o sucesso: TEIP - https://www.youtube.com/watch?v=u-HVuySn0OkY
2. Apresentagao de modelos organizacionais e de regulamentos internos de diversas
instituicOes escolares portuguesas, do setor publico e privado, com modelos tradicionais
e também outros mais inovadores:
Pré-Escolar
e Cooperativa de Educacdo “A Torre”- https://atorre.pt/cooperativa/
e O Nosso Sonho/IDEIA - https://onossosonho.pt/wp/
e Jardim de Infancia Nossa Senhora da Piedade - http://jinspodemira.pt/
12 Ciclo e Ensino Basico
e EscoladaPonte - https://www.escoladaponte.pt/
Ensino Basico e Secundario
e Externato S3o José — Irmds Dominicanas - https://www.esj.edu.pt/
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e Colégio de Santa Doroteia - https://www.csdoroteia.edu.pt/
e Agrupamento de Escolas de Silves Sul - https://www.aesilvessul.com/
3. Organizagdo da turma em pequenos grupos para analise dos regulamentos dos centros

escolares da Missdo Catolica de Bafata e apresentacdo de sugestdes para eventual
reformulacdo e clarificacdo do papel dos diferentes atores educativos, no sentido de
uma maior participagdao e envolvimento de todos e em coeréncia com o projeto
educativo.

2.6. Reflexoes finais

E provavel que a leitura deste capitulo ndo se tenha apresentado tdo fluente devido a
transcricdo de excertos de leis, cuja linguagem obedece a certos cédigos que sdo, por vezes,
de dificil assimilacao.

O que se pretendeu, foi partir desse articulado legislativo para analisar o nivel de participacao
dos educadores e professores na gestao dos centros escolares da Missdo Catdlica de Bafata e
refletir sobre o seu papel fundamental na concecdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo
do projeto educativo da instituicao e demais instrumentos de autonomia e regulagao.
Procurou-se evidenciar esse papel nos diversos orgdos — conselho geral, direcdo, conselho
pedagdgico e outras estruturas de coordenacdo e supervisao pedagodgica - confrontando
modelos de organizacdo e gestdo em escolas portuguesas, publicas e privadas (algumas destas
catdlicas), que podem ser utilizados como ferramentas para pensar sobre os contextos
educativos onde os docentes exercem a sua atividade profissional.

Tais modelos nao devem ser tidos como exemplos perfeitos que basta transpor de uma
realidade social e escolar para outra muito diferente e também n3o devem ser lidos como
demasiado inatingiveis que impecam de imaginar outras alternativas aquelas que
conhecemos.

A estrutura organizacional, as funcBes, as competéncias, o modo de representacdo, os direitos
e os deveres de todos os atores educativos duma organizagao escolar constituem o conteudo
normativo do regulamento escolar interno e dos regulamentos dos varios 6rgdos e servicos
prestados. De modo a que estes documentos (geral e os setoriais) ndo sirvam apenas para
mostrar as entidades financiadoras e autoridades governativas, mas sejam sim, um guia para
a acao de toda a comunidade educativa, torna-se essencial que todos sejam envolvidos na sua

elaboragao, monitorizagao e revisao periodica.
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2.7. Instrumento de testagem de conhecimentos

O teste que se segue convida a avaliagao prévia dos seus conhecimentos no dominio da gestao

escolar.

PRE-TESTE

[Médulo II - A participagdao do corpo docente na gestao escolar]

1. Leia com atencdo as afirmacdes no quadro abaixo e escreva um X numa das colunas da

direita (Verdadeiro/Falso) de acordo com o que sabe sobre o assunto:

Afirmacgoes Verdadeiro Falso

1. O sucesso escolar dos alunos depende de uma boa organizagdo
e gestdo escolares.

2. Alegislacao sobre os 6rgdos de gestao das escolas é igual para
as escolas publicas e privadas.

3. O Conselho Pedagégico é o érgao responsavel pela orientacao
pedagdgica da escola e pela elaboracdo do projeto educativo.

4. A responsabilidade dos sucessos e erros da escola é apenas do
diretor.

5. As tarefas de gestdo so6 dizem respeito aos recursos financeiros,
materiais e patrimoniais.

6. O projeto educativo é essencial para a afirmac¢do da autonomia
da escola e tem influéncia na organizacdo e gestdo escolar.

7. A boa gestdo de uma organizacdo escolar da mais valor aos
recursos humanos e coloca as pessoas no centro da sua agao.

8. O regulamento escolar ¢ o documento que descreve a
composicao, funcdes e competéncias dos diferentes orgados da
escola.

9. Osdireitos e deveres de todos os membros de uma comunidade
educativa devem ser discutidos por todos.

10. Os educadores e professores sé devem participar na organizacao
e desenvolvimento do curriculo escolar.

11. A imposi¢cao de um regulamento por parte da administragdo ou
da direcdo da escola é melhor do que envolver os docentes na
sua elaboracdo.

12. A existéncia de um o6rgdo que integre elementos externos a

escola, como personalidades do municipio e de diversas
organizacoes da comunidade, é positivo.

Respostas: Verdadeiro (1,3,6,7,8,9,12); Falso (2,4,5,10,11)
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